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L. ANTECEDENTES

e Convenio de Administracion suscrito entre el Viceministerio de Industria y
Comercio Interno (VICI) y el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y
de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), el 17 de septiembre de 2001.

e Decreto Supremo 27337 del 31 de enero de 2004, que extiende el ambito
de accion del “Fondo para Maquicentros y Encadenamientos Productivos” a
todos los sectores productivos exportadores de las micro, pequefia y
medianas empresas, aplicando tasas de interés mas competitivas que las
actuales.

e Decreto Supremo 27579 del 21 de junio de 2004, que amplia el ambito de
accion a las micro, pequefia y medianas empresas de la industria no
extractiva, cuya produccion sea destinada a la exportacion y a las ventas a
entidades del sector publico y municipios.

e Contrato de Provision de Recursos Financieros y de Asistencia Técnica

suscrito entre BISA Leasing S.A. y FONDESIF el 12 de agosto de 2003 y
sus adendas.

¢ Contrato de Provision de Recursos Financieros y de Asistencia Técnica
suscrito entre Fortaleza FPP y FONDESIF el 14 de agosto de 2003.
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Il EL PROGRAMA
2.1 Descripcion

El programa esta compuesto por los recursos financieros del Fondo de Crédito del
Programa de Asistencia y Promocién a la Pequefa Iniciativa Privada en el Medio
Urbano y Peri Urbano (PROMMI)'. Los recursos del programa estaban destinados
originalmente a otorgar créditos en las areas priorizadas y en la linea de los objetivos
definidos por el PROMMI, a través de entidades financieras, con o sin licencia de
funcionamiento de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras; asi como
para la concesion de recursos no rembolsables para fortalecimiento institucional que
mejore la capacidad de gestion de dichas entidades financieras, por un periodo de 11
afnos.

La adenda N°1 del 13 de junio de 2003, amplia el destino de los recursos, a la
otorgacion de créditos para capital de operaciones e inversion en todo el territorio
nacional para la conformaciéon de Maquicentros y Encadenamientos Productivos
constituidos por micro y pequefios productores en las areas priorizadas y en la linea
de los objetivos definidos por el PROMMI, y a la concesién de recursos no
rembolsables para fortalecimiento institucional que mejore la capacidad de gestion de
las entidades financieras que administran la cartera. Sin embargo, no tienen la firma
del representante de FONDESIF, por lo que no tiene validez legal.

Inicialmente el Fondo para Maquicentros y Encadenamientos Productivos estaba
orientado al financiamiento de los sectores de confeccién de textiles, madera, cuero
joyeria y orfebreria en oro, en el marco de la Ley de Promocién Comercial Andina y
Erradicacion de Droga (ATPDEA), ampliando su accionar a todos los sectores
productivos exportadores de la micro, pequefia y mediana empresa.

El financiamiento del programa fue de $us3,991,750.17, compuesto de la siguiente
manera:

* $us2,689,313.28° recursos de la cuenta especial N°3780 del Banco
Central de Bolivia a nombre de PROMMI ALA 93/39.

e $usl,302,436.89 en cartera vigente.

La adenda N°2 del 29 de agosto de 2005, madifica el monto transferido por el VICI,
incluyendo $us1,869.32 correspondientes a un pago realizado por ECOFUTURO. Sin

1 Los objetivos del PROMMI estaban relacionados con el mejoramiento de la capacidad productiva de gestién y
comercializacion de las microempresas de La Paz, El Alto, Oruro, Potosi, Tarija y Sucre; aumento del capital invertido
por puesto de trabajo en 6.800 microempresas a través del crédito, considerando que 50% de los beneficiarios deben
ser mujeres, 40% como maximo del portafolio debe destinarse a microempresas comerciales y no mas de 23% debe ser
otorgado en la ciudad de El Alto. Ademés, entre 30% y 50% del monto de crédito se debe destinar a las ciudades de
Oruro y Potosi para actividades microempresariales en centros y campamentos mineros deprimidos, paralelamente o
con posterioridad a los programas de capacitacion.

2 El monto original fue de 2,687,443.96; sin embargo, en fecha 9 de junio de 2003, el VICI hizo una transferencia por un
monto adicional al establecido originalmente, debido a que ECOFUTURO realizé un pago de $us1,869.32.
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Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo

embargo, la misma estéa firmada por un consultor del area juridica de FONDESIF y no
cuenta con la firma del VICI ni del Director Ejecutivo de FONDESIF, por lo que tampoco
tiene validez legal.

El Convenio de Administracion® autoriz6 al FONDESIF utilizar el 8% de los recursos
para fortalecer a las instituciones crediticias intermediarias, Bisa Leasing S.A. y
Fortaleza FPP, bajo el concepto de fortalecimiento institucional en el componente de
Asistencia Técnica.

El monto asignado a dicho componente asciende a $us317,618.00, de los cuales
$us158,809.00 corresponden a Bisa Leasing S.A y $us158,809.00 a Fortaleza FPP,
recursos destinados a ser invertidos en mejorar su capacidad de gestién, de acuerdo a
su plan de fortalecimiento institucional aprobado.
2.2 Objetivo

El objetivo del programa fue otorgar créditos para capital de operaciones e inversion en
todo el territorio nacional para la conformacién de Maquicentros y Encadenamientos
Productivos constituidos por micro y pequefios productores, con el fin de lograr
mayores volimenes de produccién destinada a la exportacién y compras estatales.

Los recursos podian ser asignados a los siguientes tipos de operaciones de crédito:

e Capital de operaciones.

* Inversiones en maquinaria, bienes de capital, repuestos, accesorios y
otros gastos relacionados con el proceso productivo.

* Inversion en infraestructura (terrenos e inmuebles) en un porcentaje
maximo del 50% del financiamiento solicitado.

e Compra de pasivos, en un porcentaje maximo del 50% del
financiamiento solicitado.

2.3 Beneficiarios
Son considerados beneficiarios las micro, pequefias y medianas empresas de todos los

sectores productivos, cuya produccion sea destinada a la exportacién y a las ventas a
entidades del sector publico y municipios, en todo el territorio nacional.

1L DESEMPENO

3.1 Desembolsos de cartera

3 Clausula 4.1.
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Cuadro No. 1
Desembolsos por concepto de Cartera
En ddélares americanos

ENTIDAD MONTO MONTO MONTO SALDO A INTERES INTERES TOTAL
FINANCIERA | DESEMBOLSADO | DEVUELTO | RECUPERADO CAPITAL CORRIENTE PENAL  |RECUPERADO
BISA LE{\_SING 2,762,041.60 0.00 2,762,041.60 0.00] 329,134.79 0.00] 3,091,176.39
FORTALEZA 2,159,816.00] 1,139,024.19 1,020,791.81 0.00] 187,078.46 424 51] 1,208,294.78,
h’FI'AL 4,921.857.60]  1,139,024.19 3,782,833.41 0.00] 516,213.25] 424,51 4,299,471.17|
Fuente: SIF

El cuadro No. 1 muestra que se ha desembolsado $us4,921,857.60* a las ElIFs por
concepto de cartera, cuyo detalle se presenta en el Anexo .

De los $us2,159,816.00 desembolsados a Fortaleza FPP, la misma efectu6 una
devolucion de $us1,139,024.19 debido a que no pudo colocar en cartera dicho monto,
quedando un saldo neto desembolsado para cartera de $us1,020,791.81.

Del total de los desembolsos realizados a las EIF’s, $us2,762,041.60 corresponden a
Bisa Leasing S.A (73,02%) y $us1,020,791.81 (26,98%) a Fortaleza FPP; de los cuales
el 100% del capital fue recuperado por ambas EIF's, por lo que no queda saldo por
recuperar.

Por concepto de intereses corrientes se recuperé $us516,213.25 y por intereses
penales $us424.51. Por lo que la recuperacion total de capital méas intereses corrientes
y penales alcanzé un monto de $us4,299,471.17.

3.2 Desembolsos para Asistencia Técnica

Cuadro No. 2
Desembolsos por concepto de Fortalecimiento Institucional
En délares americanos

ENTIDAD MONTO MONTO SALDO POR
FINANCIERA DESEMBOLSADO DEVUELTO DEVOLVER
BISA LEASING 158,809.00 158,809.00 0
FORTALEZA 158,809.00 0 158,809.00
TOTAL 317,618.00 158,809.00 158,809.00
Fuente: SIF

El desembolso a las EIF's por concepto de Fortalecimiento Institucional bajo el
componente de Asistencia Técnica, asciende a $us158,809.00 a cada una de las EIF's,
haciendo un total de $us317,618.00, que representa el 7,96% del monto desembolsado
por el fideicomiso, a pesar que el Convenio de Administracién autorizaba al FONDESIF
utilizar el 8% en este componente.

Del total de los recursos otorgados para Asistencia Técnica a las EIF’s que administran
la cartera del programa, Bisa Leasing S.A devolvi6 la totalidad del monto
desembolsado; sin embargo, Fortaleza FPP no realizé la devolucién, por lo que

4 El monto desembolsado es mayor al monto del fideicomiso, debido a que se aplicé la modalidad de fondo rotatorio.
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FONDESIF inici6é una demanda en su contra. El detalle del proceso judicial seguido por
FONDESIF se encuentra en el informe legal.

3.3. Desembolsos por Departamento

Considerando que se oper6 bajo la modalidad de fondo rotatorio, los desembolsos
realizados a los beneficiarios en el marco de este programa, son superiores a los
montos desembolsados a las EIF's; debido a que los fondos recuperados por concepto
de capital e intereses fueron reinvertidos en nuevos créditos. El detalle de los créditos
otorgados a los beneficiarios se muestra en el Anexo II.

El siguiente cuadro muestra los desembolsos realizados a los beneficiarios por

departamento.
Cuadro No. 3
Desembolsos acumulados por departamento
En délares americanos
ENTIDAD MONTO %
FINANCIERA BRI O (ORERACIONES DESEMBOLSADO | DESEMBOLSADO
COCHABAMBA 157 8,576,522.35 60%
BISA LEASING [LA PAZ il 59,539.45 0%
SANTA CRUZ 2 290,114.00 2%
SUBTOTAL 160 8,926,175.80 63%
CHUQUISACA 25 277,988.00 2%
COCHABAMBA 47 776,564.00 5%
FORTALEZA |LA PAZ 111 1,970,918.00 14%
SANTA CRUZ 91 1,887,299.00 13%
TARIJA 18 363,431.00 3%
SUBTOTAL r 292 5,276,200.00 37%
TOTAL 452 14,202,375.80 100%

Fuente: Reportes de las EIF's

Bisa Leasing S.A. desembolsé $us8,926,175.80 en 160 operaciones concentradas en
Cochabamba, que representa el 60% del total de cartera del programa. Fortaleza FPP
desembolsé $us5,276,200.00 en 292 operaciones concentradas en La Paz y Santa
Cruz, representando el 27% de la cartera del programa.

La distribucion y concentracion de los créditos otorgados por departamento no se
enmarca en las prioridades geogréficas del PROMMI al no considerar a Oruro y Potosi

e incluir departamentos no priorizados, como Cochabamba y Santa Cruz, que
concentran el 73% de la cartera.

3.4. Desembolsos por Tipo de Crédito
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Cuadro No. 4
Desembolsos acumulados por tipo de crédito
En délares americanos
ENTIDAD MONTO % DE

FINANCIERA I PE CREVIO S OFE ACIONES DESEMBOLSADO | DESEMBOLSO
EMPRESA 79 5,033,575.35 35.44%
G EEASTHG PERSONA NATURAL 81 3,892,600.45 27.41%|
S OTiL ' 160 8,926,175.80 62.85%
EMPRESA 129 2,104,646.00 14.82%
FORTALEZAJ PERSONA NATURAL 163 3,171,554.00 22.33%
SUBTOTAL 292 5,276,200.00 37.15%
TOTAL 452 14,202,375.80 100.00%)

Fuente: Reportes de las EIF's

Del total de desembolsos realizados, los créditos a la micro, pequefia y mediana
empresa representan el 50,26% con un promedio de $us34,318.37 por crédito y los
créditos a personas naturales el 49,74% con un promedio de $us28,951.41 por crédito.

Del total de cartera administrada por BISA, el 56,39% corresponde a créditos a la
micro, pequefia y mediana empresa y el 43,61% a créditos a personas naturales.
Respecto a Fortaleza FPP, del total de cartera administrada, el 60,11% corresponde a

créditos a personas naturales y el 39,89% a créditos a la micro, pequefia y mediana
empresa.

3.5 Desembolsos por Sector Econémico

Grafica No. 1
Desembolsos por sector econémico

6.43%

B AGRICULTURA

= AGROINDUSTRIA
COMERCIAL

H INDUSTRIA

W SERVICIOS

Como se observa en la gréfica anterior, el 60,30% de los desembolsos corresponden al
sector industrial, el 18,24% al sector agroindustrial, el 12,56% al sector agricola, el
6,43% al sector servicios y el 2,47% al sector comercial. Distribucién sectorial que no
esta enmarcada en las prioridades sectoriales del PROMMI.
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3.6

Resumen de Recursos del Fideicomiso

Cuadro No. 5
Recursos del Fideicomiso
En dolares americanos

DETALLE MONTO
FONDOS RECIBIDOS 3,991,750.17
DESEMBOLSOS DE CAPITAL (3,674,128.89)
DESEMBOLSOS POR ASISTENCIA TECNICA (317,618.00)
GASTOS POR COMISIONES BANCARIAS (3.28)
SALDO POR UTILIZAR (0.00)
RECUPERACIONES DE CAPITAL 3,674,128.89
RECUPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA 158,809.00
AJUSTE POR RECLASIFICACION 1.00
FONDOS RECUPERADOS EN'LA CUENTA DEL BCB 3,832,938.89
Fuente: SIF

Se aclara que el monto desembolsado para el componente de cartera asciende a $us3,674,128.89;
sin embargo, al ser un fondo rotatorio, nominalmente se desembolsé $us3,782,833.41 como se
muestra en el Cuadro No.1.

Como se observa en el cuadro anterior, se tiene un saldo del fideicomiso
Maquicentros y Encadenamientos Productivos de $us3,832,938.89,
recursos que se encuentran en la cuenta No. 6256 FONDESIF-VICE-
MICROEMPRESA, del Banco Central de Bolivia.

CONCLUSIONES

Las adendas al Convenio de Administracién suscrito entre el VICI vy
FONDESIF no cuentan con las firmas correspondientes, por lo que no
tienen validez legal. Sin embargo, el programa fue ejecutado en el marco de
los Decretos Supremos 27337 del 31 de enero de 2004 y 27579 del 21 de
junio de 2004 y no asi del Convenio de Administracién suscrito con el VICI.

El programa Magquicentros no cuenta con un Reglamento de Crédito
especifico, lo que no permite determinar el cumplimiento del mismo por
parte de las EIF's administradoras de cartera.

No se cuenta con informacion sobre el disefio del programa: objetivos
especificos, resultados esperados, cuantificacion de beneficiarios totales y
por area geografica, metas e indicadores.

Lo anterior no permite determinar en qué medida se lograron los objetivos

del programa, si se alcanzaron los resultados esperados y el porcentaje de
la poblacion beneficiaria proyectada a la que se alcanzé.

Durante la vigencia del programa se desembolsé a las EIFs un monto total

de $us4,921,857.60, aplicando la modalidad de fondo rotatorio; de los
cuales Fortaleza FPP devolvié $us1,139,024.19 debido a la incapacidad de
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colocar los recursos en créditos, por lo que el desembolso neto de cartera
fue de $us3,782,833.41.

Por concepto capital se recuper6 $us3,782,833.41, correspondiente al 100%
de los recursos desembolsados, por intereses corrientes $us516,213.25 y

por intereses penales $us424.51, alcanzando un monto total recuperado de
$us4,299,471.17.

Por concepto de Fortalecimiento Institucional se desembolsaron
$us158,809.00 a cada una de las EIF's, haciendo un total de
$us317,618.00, de los cuales Bisa Leasing devolvié el total de los recursos
desembolsados; sin embargo, Fortaleza FPP no realizé la devolucion, por lo
gue FONDESIF inici6 una demanda en su contra. El monto desembolsado
por este componente no cumple con el 8% definido en el Convenio de
Administracion.

Las EIF's desembolsaron $us14,202,375.80 por concepto de créditos, de
los cuales el 63% corresponde a la cartera administrada por Bisa Leasing
S.A. en 160 operaciones concentradas en Cochabamba y el 37% a la
cartera administrada por Fortaleza FPP en 292 operaciones concentradas
en Santa Cruz y La Paz.

La distribucién y concentracién de los créditos otorgados por departamento
no se enmarca en las prioridades geogréaficas del PROMMI al no considerar
a Oruro y Potosi e incluir departamentos no priorizados, como Cochabamba
y Santa Cruz, que concentran el 73% de la cartera.

Del total de créditos otorgados durante la vigencia del programa el 50,26%

de los recursos fueron destinados a créditos a la micro, pequefia y mediana
empresa y el 49,74% a personas naturales.

El 60,3% de los desembolsos corresponden al sector industrial, el 18,24% al
sector agroindustrial, el 12,56% al sector agricola, el 6,43% al sector
servicios y el 2,47% al sector comercial. Distribucion sectorial que no esta
enmarcada en las prioridades sectoriales del PROMMI.

Se desembolsé por concepto de Asistencia técnica un monto total de
$us317,018.00, $usl58,509.00 a Bisa Leasing S.A y $us158,509.00 a
Fortaleza FPP. Bisa Leasing S.A devolvi6 la totalidad del monto
desembolsado; sin embargo, Fortaleza FPP no realiz6 la devolucion, por lo
que FONDESIF inici6 una demanda en su contra. El detalle del proceso
judicial seguido por FONDESIF se encuentra en el informe legal.

Se tiene un saldo del fideicomiso Maquicentros y Encadenamientos
Productivos de $us3,832,938.89, recursos que se encuentran en la cuenta
No. 6256 FONDESIF-VICE-MICROEMPRESA, del Banco Central de
Bolivia.
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* Fue muy dificil construir la informacién respecto a los beneficiarios,
desembolsos por departamento y tipo créditos de la cartera del programa,
debido a que no se tenia la informacién consolidada ni sistematizada y se
tuvo que recurrir a diferentes bases de datos para procesar la misma.

* A pesar de que ha vencido el Convenio de Administracién suscrito con el
VICI, FONDESIF continda realizando seguimiento al proceso judicial
iniciado contra Fortaleza FPP, lo que demanda gastos judiciales que
actualmente son asumidos por FONDESIF.

V. RECOMENDACION

* Con base a este informe y los informes financiero y legal, continuar con las
gestiones necesarias para efectivizar el cierre del Fideicomiso
“Maquicentros y Encadenamientos Productivos” transfiriendo al Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural el proceso judicial seguido en
contra de Fortaleza FPP por la devolucion del total de recursos otorgados
bajo el componente de Asistencia Técnica.

IVCLS/XOB/nm
c.c. Arch.
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FONDO DE DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO Y

DE APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO

Anexo 1




FONDESIF
Micro-Crédito

REPORTE RESUMEN DE SALDOS DE CARTERA POR FUENTE / PROGRAMA

AL 29/07/2020

FECHA
PAGINA

29/07/2020

1

OPERACIONES APROBADAS MEDIANTE CONTRATO VIGENTES Y CANCELADOS EN DOLARES AMERICANOS

( DEL 01/01/1995 AL 29/07/2020)
Expresado en ( DOLARES AMERICANOS )

MONTO MONTO MONTO POR MONTO SALDO A
FUENTE PROGRAMA APROBADO DESEMBOLSADO  DESEMBOLSAR RECUPERADO CAPITAL
Cartera
VICI
MAQ 3,674,128.30 3,782,833.41 -108,705.11 3,782,833.41 0.00
3,674,128.30 3,782,833.41 -108,705.11 3,782,833.41 0.00
TOTAL PRODUCTO 3,674,128.30 3,782,833.41 -108,705.11 3,782,833.41 0.00
TOTAL 3,674,128.30 3,782,833.41 -108,705.11 3,782,833.41 0.00
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DIRECCION DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
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FONDO DE DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO Y

DE APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO

Anexo 11
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